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Resumen:

El objetivo de este articulo es presentar la teoria del framing
(enmarcado) usando como estudio de caso la protesta en contra
de los cultivos transgénicos en Costa Rica. La teoria sociologica
del framing presenta la posibilidad de caracterizar, segin
Aquiles Chiht1 (2000), un periodo de cuatro fases de un drama
social. El siguiente trabajo enmarca la campafia “Pura Vida sin
Transgénicos” elaborada por el movimiento ecologista durante el
periodo en discusion sobre la protesta contra la introduccién de
cultivos transgénicos en Costa Rica, luego de que la empresa Delta
& Pine Land solicitara ante la Comision Técnica de Bioseguridad

* Este estudio forma parte de un proyecto de investigacion que analiza la construccion de
codigos y simbolos que dan significados al maiz criollo durante la protesta contra los
cultivos transgénicos en Costa Rica 2012-2015.
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del Servicio Fitosanitario del Estado, en el MAG, permiso para
liberar al ambiente tres variedades de maiz transgénico.
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MAIZ TRANSGENICO - PROTESTA - INTERACCIONISMO
SIMBOLICO - DRAMA SOCIAL.

Resumo:

O objetivo deste artigo é apresentar a teoria de framing
(enquadramento) usando como estudio de caso protesto contra os
transgénicos em Costa Rica. A teoria sociolégica de framing da-
nos a possibilidade de caracterizar segundo Aquiles Chihu (2000),
quatro fases dum drama social. O presente trabalho enquadra
a campanha “Pura Vida sin Transgénicos” desenvolvida pelo
movimento ambiental durante o periodo em discussao no protesto
contra a introdugao de cultivos transgénicos na Costa Rica
depois que a empresa Delta & Pine Land solicitarou a Comissao
Técnica de Biossegurancga do Servigo Fitossanitario, em o0 MAG, a
permissao para liberagao no meio ambiente de trés tipos de milho
geneticamente modificado.
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Contexto.

“El enmarcado (framing) es una metodologia de
investigacion (...) Su aplicaciéon en las diferentes
disciplinas ha traido consigo un nuevo aporte para
abordar topicos en materia de psicologia, estudios
organizacionales, medios de comunicaciéon y por
supuesto, sociologia, campo en el cual ha penetrado
exitosamente para la investigacion de los movimientos

sociales” (Chihu, 2006, p. 9).
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La teoria de “marcos” (frame) se ha nutrido de la rica
herencia intelectual de la Escuela de Chicago con las teorias del
interaccionismo simbolico. En este escenario, uno de los tedricos
mas influyentes en la teoria de los “marcos” es la sociologia de
Erving Goffman, que, en La presentacion de la persona en la vida
cotidiana, utiliza la metafora teatral como “un marco de referencia
aplicable a cualquier establecimiento social concreto, ya sea familiar,
industrial o comercial” (2009, p. 13); al mismo tiempo desarrolla
y profundiza su investigacion en procesos de interaccion micro-
sociales llevando a la sociologia al estudio de las unidades
de analisis mas pequefias en la investigacion. Los campos de
identidad (protagonistas, antagonistas y audiencias) son procesos
que influyen en la teoria de los “marcos”, a estos corresponden la
imagen del protagonista o actor principal, el antagonista, que es
el co-protagonista y actor secundario, y finalmente, la audiencia o
espectadores del drama social.

Introduccion

Durante el periodo 2012-2015 en Costa Rica, los medios de
comunicacion escrita, como La Nacion, El Financiero, La Prensa
Libre, Diario la Extra, y el Semanario Universidad, han sido el
escenario de una arena politica, en la metafora Goffmaniana, estos
actores son los protagonistas y co-protagonistas de un drama
social. “Los dramas sociales representan las fases del proceso en disputa”
(Chihu, 2012: 97). A saber, segin Chihu, las fases del proceso en
disputa son: 1) la alteracion de la paz; 2) la situacion de crisis en la
que se enfrentan los grupos en pugna; 3) los mecanismos de ajustes
y reformas, puestos en movimiento por los lideres de los grupos;
y finalmente, 4) el restablecimiento de la paz o el reconocimiento
de una crisis irreparable entre los grupos y partidos politicos.
(Chihu [2000, 2006, 2012], Chihu y Lépez [2004])

La pugna de este debate se centra en la construccion de
codigos o simbolos textuales elaborados por los actores sociales
que buscan influir a las audiencias de acuerdo con la metéafora
teatral. Estas audiencias son los receptores-emisores del mensaje
publicado en los medios de comunicacion escrita. Estos codigos
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se elaboran a través de asociaciones de conocimientos inmersos
en la memoria colectiva. Algunos ejemplos de ello en los textos
son: hablar de resolver el hambre en el mundo, o la necesidad de
conservar el recurso filogenético del maiz en Costa Rica.

Ladiscusionsobrelos cultivos transgénicos se encarna, ademas,
en los argumentos discutidos por las partes en los procesos sociales
de produccién de alimentos y modos de produccion; cada actor
discute y opina desde el posicionamiento de un modelo agricola,
en este caso, la tension se centra en dos modelos de produccion de
alimentos. El primer modelo es el agroindustrial, reconocido por
la Revolucion Verde y la Revolucion Biotecnoldgica. El segundo
es el modelo agroecoldgico, que propone una vision holistica con
la agricultura tradicional y el retorno de los campesinos.

Estudio de caso: aplicacion de la teoria del framing

El drama social se ubica en la protesta contra la introducciéon de
maiz transgénico; los actos a analizar son 1) la alteracion de la paz;
2) la situacion de crisis en la que se enfrentan los grupos en pugna;
3) los mecanismos de ajustes y reformas, puestos en movimiento
por los lideres de los grupos; y finalmente, 4) el restablecimiento
de la paz o el reconocimiento de una crisis irreparable.

Alteracion de la paz

En 2012 la empresa Delta y Pine Land (D&PL), concesionaria
de la corporacién Monsanto, solicito a la Comision Técnica
Nacional de Bioseguridad (CTNBio) en Costa Rica permiso para
sembrar tres variedades de maiz transgénico. Las variedades
corresponden a MON-88017 con resistencia a insectos coledpteros
y tolerancia al herbicida glifosato; MON-603 resistente al herbicida
glifosato; y MON-89034-3 resistente a insectos lepiddpteros.

En noviembre de 2012, organizaciones ecologistas y la
sociedad civil inician una marcha desde Matambti, Guanacaste,
hasta el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la Sabana, San
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José, capital del pais, con la intencion de que la CTNBio rechace
la solicitud de siembra de variedades transgénicos solicitada por
D&PL.

La posicion de los que defienden los cultivos transgénicos
es que estos son semillas con altas tazas de productividad,
reducen el uso de agroquimicos, y son seguras para el consumo
humano (Saenz, 2013, LN); ademas, mencionan que se necesita
un incremento en la producciéon mundial para alimentar a una
poblaciéon exponencialmente creciente. Estos proponen producir
mas con una produccién centralizada que genera oligopolios,
proceso propio de la revolucion verde y el modelo agroindustrial.

Los que se oponen a los transgénicos liberados al ambiente
argumentan las posibilidades de transgénesis (contaminacion), ya
sea su trasiego por polen, animal y/o humano; o la erosién genética
en la biodiversidad y la pérdida de la soberania alimentaria,
proceso complejo cultural de las sociedades por miles de afios.
Estos proponen producir de forma descentralizada, endogena e
integral, propuesta que retoman de la disciplina de la agroecologia.

Crisis

Desde el afio 2005 y hasta el 2011, en Costa Rica solamente
ocho gobiernos locales se habian manifestado en contra de los
transgénicos mediante una declaratoria de territorio como zona
libre de transgénicos. Luego de que D&PL solicitara el permiso
de siembra de cultivos transgénicos, actores de la sociedad civil se
manifestarony se difundid mas de medio centenar de comunicados
en oposicién a la liberacion de eventos transgénicos. Los actores
estaban encabezados por la Camara de Apicultores y las cuatro
universidades publicas del pais; durante este mismo periodo
y hasta abril del afio 2014, sesenta y siete municipalidades se
unieron a la protesta declarando sus territorios como zonas libres
de transgénicos. Hasta el afio 2015, el 92% del territorio Nacional
se declara territorio libre de transgénicos por sus gobiernos
locales. Los textos de los acuerdos de estas declaratorias pueden
consultarse en el siguiente enlace: goo.gl/fPuaw6
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Figura # 1
Costa Rica. Cantones declarados libres de transgénicos
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Ante lo desconcertante de las manifestaciones, los que
defienden los cultivos transgénicos se posicionan en los medios
de comunicacién, especialmente en prensa escrita, ex-ministros,
abogados en derecho ambiental, nutricionistas, economistas,
politdlogos, especialistas en biotecnologia,  presidentes de
camaras, y empleados publicos, y alegaban, entre otras cosas, que
la oposicion a los transgénicos era medieval e ideoldgica (Zuihiga
[2012], Farah [2013], Garro [2013; 2014], Hidalgo [2013], Obando
[2013]).

Los que se oponen a los transgénicos liberados al ambiente
citaban la necesidad de estar informados sobre lo que se consume;
sus demandas eran claras y concisas: una moratoria a nivel
nacional sobre los cultivos transgénicos que se quisieran liberar al
ambiente y el etiquetado de productos con derivados transgénicos
(Del Valle [2013], Garcia [2014]).
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Figura# 2
Costa Rica. Historial de cantones declarados zonas libres de transgénicos 2005-2014
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Los que defienden los cultivos transgénicos subrayaban sus
beneficios y su necesidad de liberarlos al ambiente (Farah [2013],
Garro [2013], Obando [2013]); esto lo dejaban claro en los espacios
de opinion de los medios de comunicacidn escrita. Los que se
oponen a los transgénicos liberados al ambiente replicaban esos
articulos citando innumerables incongruencias en la sociedad
cientifica, especialmente que después de afios de investigacion
no exista un consenso sobre beneficios y riesgos a la liberacién al
ambiente de los cultivos transgénicos

Los que defienden los cultivos transgénicos, en muy pocas
ocasiones, casi nunca o nunca, hicieron una contrarréplica.
Esto desarticuld la posibilidad de fomentar una discusién sana
y necesaria para la sociedad civil con respecto de los cultivos
transgénicos.

Mecanismos de ajustes

Ante la falta de respuesta y buena voluntad de las
autoridades, el movimiento social de los que se oponen a los
transgénicos liberados al ambiente llevo el caso a medidas legales,
y redactd una accion de inconstitucionalidad donde manifiesta
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que la “ley que permite la siembra de transgénicos en Costa Rica es
posiblemente inconstitucional (...) La Ley de Proteccién Fitosanitaria
N.° 7664 se encuentra bajo dos acciones de inconstitucionalidad ante
la Sala Constitucional (expedientes n.° 12-17013-0007-CO y 13-6136-
0007-CO). Uno de estos fue presentado por miembros del sector civil
(apicultores, ecologistas, agricultores y un diputado de la Asamblea
Legislativa) en diciembre del 2012, y el otro por la Defensoria de los
Habitantes en mayo del 2013” (Pacheco y Garcia, 2014, p.5)

Figura # 3

Costa Rica. Cronologia por conflicto de maiz transgénicos 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Monge y Moreno (2014)

Basicamente, la accion de inconstitucionalidad expresa que
se deben contemplar estudios de impacto ambiental antes de
liberar al ambiente organismos transgénicos (Astorga, 2015), y
que no se puede restringir el acceso de informacion a la sociedad
civil. En 2014 la Sala Constitucional del Poder Judicial (conocida
como Sala IV y en adelante asi denominada), segin resolucién
No. 15017-2014, falla parcialmente en favor de la accion de
inconstitucionalidad; en este caso el Estado Costarricense
no puede tramitar solicitudes de permiso de siembra de eventos
transgénicos hasta que sea modificado el Reglamento de la Ley
del Servicio Fitosanitario del Estado.
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Figura # 4

Costa Rica. Cronologia por conflicto de maiz transgénicos 2014-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Monge y Moreno (2014)

Restauracion de la paz y reconocimiento de una crisis
irreparable

Segin comunicado de prensa de la Federacion
Conservacionista (FECON), la CTNBio planeaba reunirse el 15 de
mayo de 2015, dia del agricultor en Costa Rica, y entre los temas
a discutir llamaba la atencion una solicitud de un certificado para
la liberacion de transgénicos de la empresa Dow AgroSciences.
Esto alert6 nuevamente al movimiento ecologista y a la sociedad
civil, tomando en cuenta que el estado atin no habia realizado el
proceso de modificacion del Reglamento de la Ley del Servicio
Fitosanitario del Estado, segtn la resolucién No. 15017-2014 de la
Sala IV). Ante tal preocupaciéon por parte del movimiento social,
el Ministro de Agricultura y Ganaderia de la Administracion del
Presidente Luis Guillermo Solis, Luis Felipe Arauz, mediante oficio
DM-MAG-0401-2015, aseguré que el ministerio no tramitaria
autorizaciones para liberar al ambiente organismos transgénicos.
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De acuerdo con la coyuntura descrita, se observa que el
movimiento anti-transgénico se mantiene alerta ante cualquier
solicitud de siembra de cultivos transgénicos y demanda que
respalde la clara decisiéon de los gobiernos locales, que han
hecho publico su deseo de restringir la siembra de los cultivos
modificados genéticamente por medio de declaratorias de
territorios o zonas libres de transgénicos, y de hacer valer los
derechos del consumidor mediante un reglamento que regule el
etiquetado de productos con derivados de transgénicos.

Consideraciones analiticas sobre el caso de acuerdo con la
teoria del framing

El framing o enmarcado en las ciencias sociales, y
especialmente en sociologia, es una herramienta que, por sus
caracteristicas, permite observar varios elementos en un drama
social. Generalmente en sociologia, el framing ha sido utilizado
para estudiar movimientos sociales; sus principales exponentes
son Aquiles Chihu, Willian Gamson, Robert Etman, David Snow
y Robert Benfort.

Los dramas sociales, segtin Chihu (2000), se componen, como
se observd en el estudio de caso, por 1) la alteracién de la paz; 2)
la situacién de crisis en la que se enfrentan los grupos en pugna;
3) los mecanismos de ajustes y reformas, puestos en movimiento
por los lideres de los grupos; y finalmente, 4) el restablecimiento
de la paz o el reconocimiento de una crisis irreparable.

En el caso de este estudio, la alteracion de la paz en el drama
social se da cuando una empresa solicita permiso para sembrar
maiz transgénico. La idea cultural del maiz se mantiene en el
imaginario de un sector de la sociedad; este sector ve amenazado
su bien comun, por lo que este periodo se recuerda como la
campana en defensa del maiz que mas tarde se denominé “Pura
Vida sin Transgénicos”.

Una vez alterada la paz, el siguiente acto es la situacion de
crisis en la que se enfrentan los grupos en pugna. Los actores que
se oponen a los transgénicos liberados al ambiente respaldan la
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clara decision de los gobiernos locales que han hecho publico
su deseo de restringir la siembra de los cultivos genéticamente
modificados por medio de declaratorias de territorios como zonas
libres de transgénicos, sumando 75 cantones para el afo 2015, lo
que equivale al 92% del territorio nacional.

El tercer acto son los mecanismos de ajustes. Estos tuvieron
como respuesta dos acciones de inconstitucionalidad (expedientes
n.° 12-17013-0007-CO y 13-6136-0007-CO) presentados por
ecologistas y la sociedad civil, ademas de la Defensoria de los
Habitantes. Estas acciones en el drama social tienen como objetivo
detener la introduccion de maiz genéticamente modificado.
En febrero de 2013, la Sala IV acoge las acciones y suspende
temporalmente la autorizacion de siembra dada por la CTNBio.

El ultimo acto del drama social se compone por un
restablecimiento de la paz o el reconocimiento de una crisis
irreparable. En el abordaje de este caso en estudio, aparentemente
hay un restablecimiento de la paz; aunque pues, segtin el Ministro
de Agricultura y Ganaderia Luis Felipe Arauz, el ministerio
no tramitara autorizaciones para liberar al ambiente cultivos
transgénicos hasta que se modifique el Reglamento de la Ley del
Servicio Fitosanitario del Estado, seguin la resoluciéon No. 15017-
2014 dela Sala IV en el afio 2014. Sin embargo, los sectores que se
oponen a los transgénicos liberados al ambiente reconocen que la
crisis contintia y no se detendra hasta que la sociedad abrace un
modelo de produccion de alimentos mas justo y equitativo.

Consideraciones finales

El framing mas alld de su dimension tedrica/metodoldgica es
una herramienta de andlisis fundamental, obligatorio, para todo
movimiento social. Los movimientos sociales actuales, como los
feministas, de estudiantes, de ecologistas, entre otros, enfocan
sus acciones colectivas en las representaciones sociales buscando
producir reacciones entre los espectadores, esa audiencia
receptora-emisora que ejerce presion para solucionar los agravios
identificados por los movimientos sociales.
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En los apartados posteriores presentamos solamente una
de las multiples dimensiones del framing, el drama social y sus
componentes 1) la alteracion de la paz; 2) la situaciéon de crisis
en la que se enfrentan los grupos en pugna; 3) los mecanismos
de ajustes y reformas, puestos en movimiento por los lideres
de los grupos; y finalmente, 4) el restablecimiento de la paz o el
reconocimiento de una crisis irreparable.

Los trabajos de Willian Gamson, Sidney Tarrow, David
Snow y Robert Benford, y Aquiles Chihu y por supuesto Erving
Goffman son referentes tedricos y analiticos para emprender
investigaciones relacionadas con el framing y con los marcos de
interpretacion para la accion colectiva. El trabajo anterior es solo
una pincelada de un marco analitico para comprender cémo los
movimientos sociales producen simbolos, cddigos y significados
en los que los movimiento sociales diagnostican problemas o
agravios, proponen soluciones y llaman a la sociedad civil a
formar parte de las decisiones para solucionar los problemas que
atentan contra el bien comun.
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