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"Thomas Jefferson cred6 el concepto organizativo de las bibliotecas publicas y
establecio el derecho de todo individuo a retirar un libro en préstamo, sin costo
alguno. Pero el célebre procer estadounidense nunca consideré la posibilidad de
gue veinte millones de personas puedan tener acceso electronico a una
biblioteca digital y retirar su contenido libre de cargo. El cambio de los atomos por
lo bits es irrevocable.” (Negroponte; 1996: 24)

A manera de introduccién, en la era digital

Se inicia el presente trabajo con una cita de quien es considerado el "gurd”
de lo digital, Nicholas Negroponte, y es que dicho cientifico esta, en dicha cita,
pronosticando un hecho ineludible; si no cambiamos el paradigma acerca de la
produccién, uso, adquisicion, distribucion etc., de los datos geograficos,
generalizando y profundizando el uso de las
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tecnologia digital, el colapso, en muchas de las ramas de las ciencias y, de hecho,
también, en aspectos basicos de la vida social ambiental, econémica y politica
seguiran caminos similares, El impulso socio - econdmico de una sociedad
emergente requiere el reconocimiento de la importancia de la informacion como un
insumo necesario para la generacién de conocimiento

Para la adecuada administracion del desarrollo sostenible se requiere
informacién precisa, por lo que es necesario reforzar los mecanismos de
procesamiento e intercambio de datos, asi como ampliar el rango de informacion.
[...] Lo anterior deberia traducirse en la ejecucion de actividades concretas, tales
como generar informacion Util para adoptar las decisiones, establecer normas y
métodos, fortalecer las bases de datos y redes electrénicas..." (La Cumbre de la
Tierra; 1993: 154 -155)

La primera sugerencia es ordenar la casa, inventariar recursos tanto los humanos
como los tecnoldgicos. Sepamos que tenemos para saber que podemos lograr,
gue podemos producir, donde estan nuestras debilidades y donde nuestras
fortalezas. La primera propuesta es implementar una Infraestructura de Datos
Geoespaciales, con apoyo economico, politico, humano, etc.

El desarrollo de infraestructuras de datos espaciales es hoy en dia un tema
permanente y fundamental entre productores de datos espaciales, ya sean
publicos, privados o académicos. Su génesis deriva del intercambio y reproduccion
de datos geograficos entre entidades nacionales, hasta su actual estructura que
agrupa, sistemas, conexiones a redes, estandares, datos fundamentales y otros.
Su importancia deviene de la necesidad de conocer el estado de la informacion
georreferenciada.

La informacion geogréfica es critica para promover el desarrollo econémico,
aprovechar nuestros recursos naturales y proteger el ambiente. La tecnologia
moderna permite mejorar la adquisicion, distribucién y utilizacion de datos
geogréficos y cartograficos. La revision del Desarrollo Nacional, ha recomendado
gue la rama ejecutiva desarrolle [...] una
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Infraestructura Nacional de Datos Espaciales para apoyar las aplicaciones de
datos geoespaciales en el sector publico y privado, en areas corno transporte,
desarrollo comunitario, agricultura, atencion de emergencias, manejo ambiental y
tecnologia de informacion (Clinton; 1994)

La implementacion de estas infraestructuras en muchos paises, ha permitido
masificar el uso de esta informacién y ha dado paso a nuevas iniciativas, ahora
de caracter global, tal y como lo exige la nueva era del planeta, la era de la
globalizacion), en el marco de la cual aparecen diversos proyectos de alcance
mundial, dentro de los cuales cabe mencionar proyectos de tal envergadura
como el de Mapa Global, que como su nombre lo indica, se plantea un mapa a
escala mundial con diferentes capas tematicas por pais y a nivel de la Tierra,
desde 1994 y el proyecto Grant, con el apoyo de la empresa ESRI (creadora de
Arclnfo, ArcView, ArcGis), para infraestructuras de datos geoespaciales, también
de caracter global.

Con el advenimiento de nuevas tecnologias para analisis espacial, Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés), Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), Teledeteccion y Procesamiento Digital de imagenes de Satélite
(PDI), la capacidad para el manejo de los datos espaciales se ha transformado
y surge la necesidad de que los gobiernos reexaminen el papel a jugar en cuanto
a suministro y disponibilidad de la informacion georreferenciada (Masser, 1998).
Esto debido, no solo a que las instituciones publicas son la mayor fuente de
informacion espacial, sino también porque ellas ejercen una profunda influencia
sobre el desarrollo nacional.

Es asi como muchos gobiernos han comenzado a pensar en la informacién en
forma estratégica, sobre todo en lo que se refiere a obtencion y suministro de ella,
enfatizando en la informacidn geografica, a tenor con la maxima de Lacoste " Saber
pensar en el espacio, para saber organizarse en él, para saber combatir en él"
(1977; 135). Incluso Karl Von Clausewitz da un valor primordial al espacio en
relacion con la guerra cuando afirma que "... dificiimente puede concebirse un
encuentro en el cual la region y el terreno no tengan influencia" (1977. 96)
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El caracter estratégico de la informacion es conocido al extremo que un
axioma popular dice que "la informacion; poder”, la informacion permite
manipular,

Una de las caracteristicas distintivas del ser humano es su capacidad de utilizar
informacién para representar simbolicamente el mundo que le rodea. De hecho, al
manipular informacion sobre el mundo o compartirla con nuestros semejantes,
estonios aprendiendo a manipular el mundo (Gore; 1993: 183)

Las diferenciaciones geograficas adquieren una importando estratégica
fundamental (Lacoste; 1977: 147), este es un primer planteamiento, pero el saber
estratégico de la informacion geogréfica, no solo deviene de los planteamientos
de Lacoste y Sun Tze, en cuanto al espacio como un arma para la guerra, es
también estratégico por cuanto su saber lleva la impronta de lo ambiental, de ahi
gue también el Ex Vicepresidente de los Estados Unidos de América, Al Gore,
plantee:

Una nueva ola de innovacion tecnologica esta permitiendo la captura,
almacenamiento y despliegue de una cantidad impresionante de informacion de
nuestro planeta y de una amplia gama de fenomenos culturales y ambientales.
Mucha de esa informacion sera georreferenciada, es decir se referira a lugares
especificos de la superficie de la Tierra. (1988; 1)

A la luz de los conocimientos tecnolégicos actuales, surgen dos temas
importantes en cuanto a iniciativas de nacionales de informacion geografica:
a) la importancia creciente de dicha informacién; y b) la necesidad de la
intervencion del estado para coordinar la disponibilidad y adquisicion de datos
georreferenciados. Los avances tecnolégicos y los esfuerzos de los paises mas
desarrollados son de vital importancia a la hora de concientizar para la
modificacion de las aproximaciones tradicionales de adquisicion, organizacion,
distribucién y difusion de la informacion geografica.
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En el documento de Masser (1998) sobre once estrategias nacionales a nivel
mundial (Australia, EUU, Katar, Portugal, Paises Bajos, Indonesia, Malasia,
Corea, Japon, Canadé y Reino Unido) elaborado por Masser (2000) y a las que se
podrian agregar, Colombia y Ecuador, se vislumbran 3 objetivos comunes, a saber,
promover el desarrollo socio - econdmico, estimular un mejor gobierno y fortalecer
el desarrollo ambiental sostenible.

El "desarrollo socio - econdmico" depende, en buena parte, de la existencia de
una infraestructura de informacién, o de una base de conocimiento

El conocimiento del mundo, en tanto que mundo, se vuelve una necesidad
intelectual y vital al mismo tiempo. Es el problema universal para todo ciudadano del
nuevo milenio; ¢como lograr el acceso alainformacion sobre el mundoy como
lograr la posibilidad de articularla y organizarla? (Morin; 2001: 37)

Parte de esta "base de conocimiento” comprende los datos e informacién
existentes y futuros, siendo que para que puedan usarse deben estar organizados
y ser de facil acceso, consistentes y bien documentados en forma clara y legible,
de manera que los usuarios puedan entenderlos facilmente.

La nocidon de "mejor gobierno” se interpreta de diferente manera segun la
estrategia, puede significar mejor planeacion y desarrollo, donde planeacion,
desde la perspectiva de la informacion georreferenciada, implica optima
prevencion y atencion de emergencias producto de desastres naturales, tal
cual es aceptado por la Infraestructura Nacional Japonesa de Datos Espaciales,
también un mejor gobierno puede ser visto considerando la modernizacion de
la administracion gubernamental (central, regional y local), tal y como lo
especifica el Sistema Nacional de Informacion Geografica de Portugal.

La efectiva utilizacion, proteccion y desarrollo ambiental sostenible depende de
un claro entendimiento de la dinamica espacial en que este inmerso el fendbmeno,
solo interiorizando
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la espacialidad de este podremos aseguramos que el desarrollo sostenible ocurra'y
que los conflictos de uso sean resueltos a partir del conocimiento del fenémeno.

Espacio habitado y ecumene son sinénimos [...] El fenébmeno humano es dindmico
y una de sus formas de afirmarlo, esto exactamente en la transformacion
cualitativa y cuantitativa del espacio habitado. (Santos; 1996: 37)

Caracterizacién de la informacion georreferenciada en Costa Rica

La mayor parte de la informacion georreferenciada de Costa Rica es producida
por instituciones del sector publico con competencias nacionales en diversas
tematicas: Instituto Geografico Nacional a partir de la cartografia nacional y como
ente rector en la produccion de datos geoespaciales; Instituto Meteoroldgico
Nacional, generando datos climéticos; Servicio Nacional de Aéreas de Conservacion
con la cartografia de las areas protegidas; Comision Nacional de Emergencias con
cartografia de los riesgos y la prevencion de los desastres naturales; Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, con la cartografia censal basica para la
realizacion de los Censos Nacionales, el MINAE con el proyecto TERRA hoy
Centra Nacional de Informacion GeoAmbeintal (CENIGA) y su cartografia escala
1:25000 etc. Un porcentaje menor, pero no por eso menos importante, corresponde
a la empresa privada, que como menciondbamos al principio usa y validad la
informacion generada por el estamento publico y asi mismo genera sus propios
datos. Un lugar importante por la calidad y cantidad de informacion que genera y
usa lo ocupa el sector académico, la Universidad de Costa Rica, con las escuelas,
de Geografia y Topografia, el CIEDES, PRODUS, la escuela de Geologia; la
Universidad Nacional, también con las escuelas de Geografia y de Geodesia,
Topografia y Catastro, el Telesig, etc. Y, por ultimo, otro sector importante en la
produccion de datos geoespaciales es el de las Organizaciones No
Gubernamentales con mencion especial para el INBIO, el Centro Cientifico Tropical,
la OET y la Fundacion Neotrépica.
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A pesar de que estas instituciones representan un cumulo de experiencias y de
informacién levantada a lo largo de muchos afios, se puede decir que la
informacién georreferenciada disponible, no atiende a cabalidad las necesidades
de usuarios tanto del sector publico como del sector privado.

Desde principios de la década de los 90 se realiza en Costa Rica produccion
digital de informacidén geografica, sin embargo, una buena parte de los datos
estan en formato analogo y, lo que es aun mas lamentable, no existe una
definicion unificada sobre si deben ser digitalizados y con base a qué objetivos,
prioridades y especificaciones. Por esto, las actividades de conversion de datos
conducen con frecuencia a informacion duplicada e inconsistente.

Una sintesis de los problemas més acuciantes de la informacion georreferenciada
de Costa Rica, seria la siguiente:

a) El territorio nacional, aunque estd cubierto en su totalidad en datos
digitales georreferenciados, estos tienen un nivel de actualizaciéon muy bajo,
sobre todo en lo que se refiere a areas rurales y espacios alejados. Un
obstaculo también a considerar es el de uso de tecnologias, que, aun siendo
novedosas, no se corresponden con la realidad fisica del pais, como por
ejemplo la recoleccion de datos a partir de sensores pasivos, en un pais con
nubosidades permanentes de hasta el 30% en su territorio, olvidandonos de
la existencia de sensores activos que en su accionar despejan los meteoros.

b) Ladocumentacion de los datos disponibles esta incompleta, aun y cuando
han surgido iniciativas por parte de profesionales en estos campos, estas han
carecido de apoyo oficial o se ejecutan con fines concretos. Esto es muchas
veces un enfoque parcial y no nacional. En este caso también se hace
necesario recrear la nocién de metadatos como una forma de responsabilizar
al creador de los datos, para bien o para mal.

e) Muchos de los productos tienes caracteristicas técnicas diferentes, lo que
se traduce, por un lado, en calidades
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disimiles, y por otro, en un desarrollo fragmentad y heterogéneo donde
los criterios de seguridad transparencia obstaculizan la unicidad de la
informacion Ademas de que en muchos casos la tecnologia diferencia, induce
lenguajes diferentes, lo que contribuye a agudizare, siguiente problema,

d) Una balcanizaciéon en la producciéon de datos georreferenciados a partir
de enfoques autbnomos en 10, cuales cada entidad produce sin tomar en
cuenta ni las prioridades comunes, ni los requerimientos de los clientes. Esto
se traduce, en muchos casos, en una reiteracion innecesaria de la
informacién, produciendo incluso "ruido", en forma de basura informacional.
Y en donde la reiteracion implica que muchas veces ni sepamos lo que "dice"
el vecino por cuanto los lenguajes, mencionados en el parrafo anterior, son
diferentes.

e) Poca o nula comunicacion interinstitucional. Como se mencionaba, este
es un paradigma romper, el enclaustramiento de la informacion debe de dejar
de ser la realidad preponderante, para dar paso a la cooperacion, la
interaccion y, por, sobre todo, al intercambio tanto entre instituciones, como
inter e intradisciplinar, la mancomunidad de las ciencias debe ser el primer
paso a la interaccion entre instituciones, geologia y geografia no pueden
caminar separadas ni como ciencias, ni como escuelas, ni como instituciones.

El empefio en mejorar la capacidad tecno — digital, tanto particular
(profesionales comprometidos con la calidad y la eficiencia de la informacion
geogréafica) como de instituciones (en muchos casos, presionadas por los
anteriores) ha dado coma resultado el surgimiento de expectativas menos
deprimentes que las ya comentadas:

* Los esfuerzos de algunas instituciones para implementar procesos de

modernizacion tecnolédgica en aras de aumentar su productividad por medio
del uso de Sistemas de Informacion Geografica, Sistemas de Posicionamiento

MAYO 2009 60 ACTA ACADEMICA



Global, Procesamiento Digital de Imagenes de Satélite y otros, han puesto
en el tapete politico la necesidad de estructurar las iniciativas de datos
espaciales.

e El fortalecimiento de infraestructuras informaticas y de comunicaciones, asi
como el uso creciente de INTERNET, forja un marco propicio para las
infraestructuras de datos espaciales.

e El incremento en la capacitacion de los recursos humanos, aunado al
crecimiento de proyectos basados en la tecnologia digital indica cambios
significativos en el comportamiento cientifico del pais.

e Algunas actividades que hasta hace poco eran funcion Unica del estado, se
han abierto al sector privado, lo que ha significado una inyeccién de recursos
economicos y de tecnologia de punta para la investigacién espacial. No
necesariamente al alcance de todos.

e Solucion (aunque sea en estado embrionario) coordinada de problemas de
informacion que reducen la fragmentacion de la inversion estatal, intentado
lograr una relacion costo / beneficio mas adecuada a la realidad
socioecondmica del pais.

e En la actualidad, se estan realizando los pasos necesarios para conocer el
mercado de la informacion geografica, puntualizando en las dificultades que
existen para la comercializacion de los productos y creando servicios de valor
agregado.

Un elemento a tomar en cuenta, de caracter internacional, lo es el hecho de
gue a partir de los afios setenta se presenta una revolucion en las tecnologias de
la informacién y la comunicacion que conlleva a un "nuevo paradigma
tecnologico.” (Castells; 2006: 47) como proceso de investigacion, innovacion y
aplicacién no como respuesta a la crisis del capitalismo industrial sino como
reaccion de la cultura de la libertad de la cual emerge una nueva forma de
capitalismo informacional, una nueva forma de organizacién social, la Sociedad en
Red, hecho al cual no se escapa la sociedad costarricense, y aunque como
fenomeno tardio, el Estado se introduce de lleno en esta nueva forma de
accionar.
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El reto lo asume el Estado desde la perspectiva de la modernizacién, que exige
mejorar la competitividad y reducir la inversion innecesaria, frente a tal reto, cada
entidad del sector publico busca resolver de la mejor manera el compromiso de
cumplir con su funcion social y de aumentar el nivel de los recursos propios.

El fin de las distancias implica el reordenamiento del tiempo y el espacio, en donde
la creciente interconexion de hechos, sitios y situaciones incrementa y produce
formas complejas de interaccion e interdependencia, en las cuales la globalizacién
afecta y recrea una mayor movilidad entre fronteras, espacio y territorios, movilidad
de bienes, de informacién y de personas, segun lo cual, la informacién de estos
sitios, ligares, territorios y espacios es fundamental.

El gobierno central ha prestado poca importancia a la informacién geografica
como medio para resolver problemas de desarrollo, olvidando que, por ejemplo,
una cartografia actualizada del pais significa un inventario de los recursos
naturales de este, asi como su estado y vulnerabilidad; un levantamiento satelital
actualizado del pais, asi como los recursos necesarios para adquisicion de
software y hardware, son la mejor forma de prevenir los desastres naturales.

La cantidad de informacion necesaria para el manejo de riesgos naturales,
especialmente dentro de la planificacion del desarrollo integrado, sobrepasa la
capacidad de los métodos manuales; por lo cual es imprescindible el uso de
técnicas automatizadas, como el Sistema de Informacion Geogréfica (Eustaquio;
1998: 293)

Eso se traduce en que la informacion geogréafica en Costa Rica no se esta usando
en todo su potencial, asi mismo las aplicaciones se ven afectadas por la poca
disponibilidad de datos eficientes estandarizados (algo que se esa resolviendo
poco a poco), YA la escasa documentacion, entendiendo por tal, la necesidad
de un consenso para implantar estandares de metadatos basados en normas
internacionales definiendo compromisos de
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documentacion en cada institucion y empresa para los productos nuevos, lo mismo
gue para los datos existentes en formato digital o analogo. En ese sentido el
Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica, organizacién sin fines de lucro,
representante de Costa Rica ante la Organizacion Internacional para la
Normalizacion (ISO) (INTECO; 1998: 1), podria abocarse a dicha tarea, incluso,
tomando como base las definiciones de ISO / TC211 de la FDGC (de los Estados
Unidos de América), de CEN 287 (Comité Europeo de Normalizacién) y mas
cercano a nuestra realidad, las de ICONTEC 0034 (de Colombia). Debe quedar
claro en cuanto a la Normas ISO que muchas de ellas son ambiguas y que deben
complementarse con un reglamento, asi por ejemplo las Normas ISO 14001,

...requieren de un procedimiento para identificar aspectos medioambientales a fin
de identificar cuales tiene impactos significativos, sin embargo, no exigen su registro.
El reglamento [CEE/1836/93], por su parte, exige que la organizaciébn mantenga
un registro interno de los efectos medioambientales significativos. (Vega, 110:
1998. La negrita es del autor del presente trabajo)

Sin embargo, hay que reconocer que el avance en la utilizacion de tecnologias
geo informaticas y el desarrollo de los sistemas de informacién esta aumentando,
y con mucho, la utilizacion real de la de la informacion espacial, y por otro lado,
es justo que los productores de dicha informacion incorporen politicas de
informacion que fortalezcan su papel de proveedores.

Es en este marco de la realidad de datos geoespaciales de Costa Rica, donde se
forjan la coyuntura y condiciones que van crear el marco idoneo para la
implementacién de la Infraestructura Nacional de Datos Geoespaciales de (INDG)
de Costa Rica.

La infraestructura nacional de datos geoespaciales de Costa Rica

El Instituto Geografico "Agustin Codazzi" (IGAC) de Colombia, lanza la primera
idea para la conformacion de iniciativas de datos espaciales para América Latina,
con la promocion a nivel interamericano del establecimiento y desarrollo del
Comité
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Permanente para la infraestructura de Datos Espaciales de las Américas (CP —
IDEA) cuyos objetivos preestablecidos, vienen a ser:

- Identificacion de los principales problemas de los datos geogréficos producidos
en los paises de la regién. Obstaculos en la obtencién y procesamiento de los
datos espaciales.

- Allanar el camino para la obtencion, uso y distribucion de les datos espaciales
producidos tanto por el sector publico como

por el privado.

- Generacién de informacion georreferenciada precisa y accesible en cada pais
del continente.

- Propiciar la creacion de Infraestructuras de Datos Espaciales en cada pais de
América, que fortalezcan la integracion y desarrollo de CP — IDEA.

En el marco de la XVIII Semana Cartografica de América Central (SCAC),
celebrada en setiembre del 2000 en San José de Costa Rica, la Resolucion Xl del
Acta Final, se constituye el Comité Director para la Infraestructura de Datos
Espaciales de América Central (CD — IDEAC). En la 3° Reunion del Comité
Permanente para la infraestructura de Datos Geoespaciales de las Américas (CP —
IDEA) se conocié la iniciativa de las entidades cartogréaficas y se aprueba por
unanimidad el CD — IDEAC, como Organo subregional en la organizacion y
administracion de estas iniciativas.

Aunando esfuerzos, el Proyecto Centroamericano de Informacién Geografica
(PROCIG) también llama a la comunidad cientifica a establecer estas
infraestructuras y es asi como en Cartagena de Indias, Colombia, en mayo del
2001 durante la 5° Conferencia sobre Infraestructura Global de Datos Espaciales
representantes de los institutos geograficos de América Central firman lo que se
ha dado en llamar el Acta de Cartagena, en el cual se comprometen a desarrollar
actividades que permitan la conformacién de Infraestructuras de Datos Espaciales
en sus respectivos paises, incorporando en el proceso instituciones que trabajen
en el tema.
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A partir del mes de julio del 2001 se inician una serie de reuniones destinadas
a conformar el Comité Pro - INDG de Costa Rica, donde participan funcionarios
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistemas Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
CATTE, TELESIG (de la Escuela de Ciencias Ambientales de la Universidad
Nacional de Costa Rica) e Instituto Geografico Nacional (IGN), con la colaboracion
de la consultora de PROCIG, Margaret Buck (Aguilar; Acufia: 2001). Como parte
del PROCIG, el IGN, se comprometi6 a inventariar la capacidad logistica de las
principales instituciones, publicas y privadas generadoras de datos espaciales,
software, hardware, personal, etc.

Se disefié y aplicé una encuesta, a un total de 21 instituciones, publicas,
privadas, académicas y ONGs, donde se concluye que:

e Existe amplio desconocimiento sobre la tematica de metadatos a pesar de
las iniciativas regionales que promueven el desarrollo de los mismos.

e Falta de politicas definidas para la generacion, procesamiento, distribucion y
venta de informacion geoespacial. Al tiempo que, al carecer la mayoria de esta
informacién de los metadatos, dicha informacion es parcial y sin responsables
de ejecucion, elaboracién, edicion etc. En general existe amplio
desconocimiento de la tematica de los metadatos (Aguilar; Acufia: 2001: 30)

e Son muy pocas las instituciones que tiene la informacién en linea y los
enlaces con informacidon geoespacial son inexistentes. El concepto de
"clearinghouse” es practicamente desconocido en la realidad informacional del
pais.

e Urge la creacion de la Infraestructura Nacional de Datos Geoespaciales como
ente oficial de caracter permanente, que coordine y supervise las acciones
institucionales referidas a datos espaciales georreferenciados, asi mismo,
para facilitar la implementacion y operabilidad de todas las politicas nacionales
vinculadas a la informacién geoespacial del pais.

A su vez recomienda:
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e Realizar un esfuerzo nacional por parte de los generadores, datos espaciales para
promover el desarrollo de metadatos y disponer de ellos en plataformas
comunes, de facil acceso a usuarios.

e Establecer en cada entidad algun tipo de mecanismo que permita medir el impacto
que tiene la informacion generada o distribuida. Los sistemas utilizados deben
ser clarosy

estandarizados.

e Promover sistemas de intercambio de informacién que sirvan tanto para
retroalimentacion como para evaluado, de las bases de datos.

e El proceso de desarrollo de INDG debe ser responsabilidad de la institucion del
Poder Ejecutivo encargada de ciencia y tecnologia, en el caso de Costa Rica, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi mismo, coordinado por una de las
instituciones generadoras de datos geograficos que sea parte del Comité
Permanente INDG.

Amparados en las anteriores prerrogativas se realiza el Primer Seminario Taller
sobre Infraestructura de Datos Geoespaciales, el 25 de setiembre del 2001, con la
participacion de 50 funcionarios de instituciones publicas y privadas, ONGs,
Universidades, entes gubernamentales, para un total de 32 entidades, en el Centro
Nacional de Alta Tecnologia. La primera parte (la mafiana) del evento se dedica a
resefias de acuerdos regionales sobre INDG y a presentaciones (ponencias) de los
participantes; la segunda parte (la tarde), se dedica a grupos de trabajo.

Los Grupos de Trabajo, son:

- Asuntos Legales y Derechos de Autor, cuyas conclusiones principales
son, la necesidad de definir un marco legal que permita el acceso a los
usuarios a la cartografia, en este caso la 1:25000, para evitar la pirateria y
establecer tarifas diferenciales que permita diferenciar tarifas de informacion
para el lucro de la de dominio publico.
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- Datos Fundamentales y Estandarizacion, donde lo primordial que tiene
expresiéon espacial y temporal conceptualizar: Dato Espacial Fundamental,
puede referencia el dato a partir de sistemas de coordenadas; Identificacion
y Clasificacién de Datos Oficiales privando los datos de Red Vial, Division
Politico Administrativa, Hidrografia, Geodesia y otros: Principales
Entidades de Producir Datos, se en 3 grandes grupos, Cartografia Basica
(IGN, CN), Climaticos (IMN, ICE), Uso de la Tierra (MAG, MINAE).

- Acceso e Informacion a Metadatos, puntualizé sus resultados de la
siguiente forma: Informacion base debe ser publica. Normar el acceso y
distribucion de la informacién; Extender y divulgar nodos y metadatos;
Educar alos generadores de datos para que recopile el metadato respectivo.

- Gestion Operacional. La idea es formar un modelo estructural de INDG,
integrado por un comité Director y un Comité Técnico, el primero integrado
por representantes de cada una de las entidades generadoras de datos
fundamentales, incluyendo miembros de cada uno de los Grupos de
Trabajo, y de empresas privadas, universidades y ONGs. El Técnico, por
delegados de los representantes que estén integrados en los Grupos de
Trabajo. Se propone los siguientes Grupos de Trabajo: 1) Asuntos
Legales; 2) Formalizacién Técnica; 3) Gestion Estratégica, y 4) Formacion,
Educacién y Divulgacion.

- Difusion y Capacitacidon, se compone de 3 vertiente basicas: A) Oferta
Académica y Técnica, las ofertas se pueden clasificar como publicas y
privadas y se discute la necesidad de un modelo (inexistente todavia en el
pais) que incluya tanto el componente formal como el técnico. En cuanto
esquema de modalidades de educacion se estructuraron como
ACADEMICO, con carreras por un lado y cursos por otro, Yy
METODOLOGICO; B) Calidad y Modalidades de educacion/Capacitacion,
se llam6 la atencion al hecho de que las universidades deben ir
preparando programas formales de educacion académica el en el area de
la geotecnologias ya que las opciones que existen son muy genéricas; y C)
Mecanismos de Difusién, analizar y plantear los mecanismos mas practicos
para difundir la existencia de los datos en las entidades. Se sugieren,
Charlas, INTERNET, Revista digital, Catalogos, Metadatos, Cultura (de
compartir, de difusion y digital), ferias, etc.
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Este Primer Seminario sienta las bases de lo que va a ser ja primera INDG de
Costa Rica, donde el Comité Permanente estar integrado por 16 representantes de
14 instituciones generadoras de datos espaciales, de las cuales 7 son del Poder
Ejecutivo, 3 son auténomas (incluye universidades), 3 son ONGs y una es privada.

Para mayo del 2002, se realiza la primera reunion del Comité Permanente de la
INDG, en las instalaciones del SINAC, se definen las responsabilidades en los
Grupos de Trabajo, y se toman decisiones basicas para el funcionamiento del
Comité. A partir de ese momento y durante 2 afios y medio las reuniones se haran
una vez al mes, intentando, entre otras muchas acciones, abordar y llevar a cabo
la legalizacién de la INDG, lo cual no se logra, debido a los escasos, por no decir,
nulos, recursos econdmicos que permitan contratar un abogado, aun asi, algunos
de abogados de las entidades perteneciente al CP, lo intentan pero no existe apoyo
politico y de hecho es notoria la incapacidad del Comita Permanente para crearlo.
En el marco del Plan General de Trabajo, se realizan dos Dia Internacional de los
SIC, aunque en la practica, la mayoria del trabajo recay6 en un compafiero, aunque
el apoyo logistico y estructural fue de todos, tuvieron gran aceptacion y
participacion, tanto de las instituciones integrantes de INDG, como del publico.
Por ultimo, fue INDG, la estructura sobre la cual se apoy0, el Instituto Panamericano
de Geografia e Historia (IPGH) y el Comité Permanente de la Infraestructura de
Datos Espaciales de las Américas (CP - IDEA), para celebrar en Costa Rica, el
IPGH, la Reunién Técnica de la Comision de Cartografia, y el CP - IDEA la IV
Reunion, entre el 24y el 27 de junio del 2003, en las instalaciones de la Universidad
Estatal a Distancia.

Posteriormente sobreviene un lapso de tiempo en el cual INDG entra en un
letargo administrativo, durante el cual la actividad se reduce a cero, manteniéndose
solo la celebracion de los Dias SIG, que termina con la celebracion de la
Conferencia Nacional de Usuarios de SIG, cuando se integra nueva gente, se crean
nuevas expectativas, se actualiza el Comité Permanente, Y. casi se logra trabajar en
forma, con el agravante de que INDG es encausada hacia nuevas vertientes que
concluyen con el fin de ella. Desaparece de la realidad digito-informacional la INDG.
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Considero justo decir, para poner fin a este trabajo, que a la persona que se
le deben rendir honores, por la vision que tuvo y el cual es quien inicia la
implementacion de una Infraestructura Nacional de Datos Geoespaciales es
al M.Sc. Carlos Elizondo Solis, quien fuera Subdirector del Instituto
Geografico Nacional y quien falleciera en noviembre del 2001, y esto es un
hecho tan irrefutable en la medida en que la firma en el Acta de Cartagena es
la de él y mas tarde o mas temprano, en cuanto INDG, a pesar de tos
obstaculos politicos, econémicos y de otras indoles, funcione a plenitud, sera
un acto de justicia rendirle los honores que se merece.

Conclusiones

La necesidad de una Infraestructura Nacional de Datos Geoespaciales, es un
hecho ineludible impostergable. La realidad del pais la necesita en la medida
en que ofrece un inventario de lo que se esta haciendo al nivel de informacional
socio-espacial. Solo en la medida en que sepamos que tenemos podemos saber
hasta cuanto podemos gastar, o lo que es lo mismo, sabiendo con que
informacion contamos podemos enfrentar los problemas que el espacio nos
presenta dia a dia. Mantener una vision real de los problemas espaciales, de la
dinamica espacial en el territorio nacional nos da la capacidad de dar respuestas
adecuadas a los problemas inducidos antropica o naturalmente.

Estas afirmaciones se hacen mas reales, a la altura de los ultimos acontecimientos
nacionales, donde hemos sufrido un terremoto de grandes proporciones y
donde la carencia de informacion, si bien y por suerte no era profunda,
significaba la diferencia entre una respuesta ejecutiva, efectiva y eficiente y otra,
la menos, nulay poco practica. Si el Estado costarricense hubiese tenido a mano
un inventario actualizado de la informacién que se podia, usar la respuesta
hubiese aun mas efectiva, con minimo de perdida en tiempo algunos recursos,
Como se dijo, esto fue lo menos, la respuesta fue afectiva y eficiente.

Por todo lo anterior también se puede concluir que INDG debe ser un proyecto
cientifico y no politico. La génesis de la propuesta INDG fue y debe seguir siendo,
debe seguir viéndose como una
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alternativa cientifica a los problemas que representa la actual produccién de
informacién geoespacial. Una respuesta cientifica a la carencia de unicidad,
estandarizacion, creacion de metadatos y todos los que se han analizado y
detectado.

En fin, una INDG cientificamente generada es garantia
respuestas efectivas, flexibles, inmediatas y precisas, respuesta a los fenédmenos
con el minimo de esfuerzo y el maximo en ahorro de recursos, ya que estos al
estar ordenadamente disponibles evitan rodeos innecesarios y tramites
burocraticos o no, onerosos en tiempo y dinero. Esta INDG es una necesaria
realidad.

El ser cultural elabora su identidad construyendo un territorio, haciéndolo su
morada. Las geografias se vuelven verbo. Las culturas, al significar a la
naturaleza con la palabra, la convierten en acto; al irla nombrando, van
construyendo territorialidades a través de practicas culturales de apropiacion y
manejo de la naturaleza. (Leef, 2004: 125)
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