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Capitulo 1. Fenotipo del Derecho Penal Juvenil

El Derecho de Menores es de reciente creacion, su historia se circunscribe a mas o menos 100
afios de existencia. A pesar de ello, resulta importante analizar su evolucién, aunque sea en forma
breve para, de esta manera, tener el panorama claro acerca del estado actual de esta disciplina

juridica.
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Para ello, se utiliza la Convencidn sobre los Derechos del Nifio como punto de referencia,
debido a que ha sido este instrumento del Derecho Internacional el que ha provocado la coyuntura

que hoy vive el Derecho de Menores en el dmbito internacional®.

En este sentido, se hace necesario distinguir dos fases dentro de la evolucién histérica de esta
causa del Derecho: antes y después de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La primera fase
abarca desde el inicio de esta disciplina juridica hasta la promulgacién de la CDN en el afio de 1989,
manteniendo su influencia desde entonces. La segunda fase se inicia con la promulgacién de la
Convencion y como ha ido impulsando la gran mayoria de las nuevas legislaciones internas, en las
gue se han generado importantes procesos de cambio, no sélo en lo politico-econdmico, sino

también en lo juridico®.

Seccidn Primera. Concepcion tutelar del derecho de menores

No fue sino hasta el afio de 1899, cuando, con la creacién del primer Tribunal Juvenil en
Chicago, se comenzd a comentar la necesidad de sustraer al menor de la justicia penal. Con este
objetivo, se inicid la labor de creacién de una jurisdiccion especializada, totalmente diferente a la
concepcion del Derecho Penal de adultos y con una marcada tendencia tutelar y proteccionista. Los
menores de edad estaban “fuera” del Derecho Penal, segln opinidn generalizada de la doctrina

tutelar.

1. Tiffer Sotomayor, Carlos. “La nueva Ley de Justicia Penal Juvenil”. Revista de Ciencias Penales, agosto
1997, p. NY13.
2. Idem.
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Este modelo tutelar se constituyé en la base de muchas de las legislaciones de menores de
Latinoamérica, entre las cuales destaca Costa Rica, pues en 1963 emite la Ley Organica de la

Jurisdiccion Tutelar de Menores con el fin de adaptarse a la corriente vigente en aquella época.

La gran mayoria de esas legislaciones se mantienen vigentes, a pesar de que contienen una
estructura y una concepcion totalmente incompatibles con los principios que se establecen en la

CDN suscrita por la totalidad de los paises latinoamericanos®.

La concepcidn tutelar del Derecho de Menores se fundamenta en la llamada "doctrina de Ia
situacidn irregular”, segun la cual el menor de edad es considerado sujeto pasivo de la intervencién
juridica, objeto y no sujeto de derecho®. La figura del juez es una figura "paternalista”, que debe
buscar una solucién para ese menor objeto de proteccidn que se encuentra en situacion irregular.
Tal objetivo es logrado por medio de la aplicacién de medidas tutelares, las que tienen como fines
la recuperacion social del menor. Con ello, lo que se esta afirmando es que ese menor es un ser

incompleto, inadaptado y que requiere de ayuda para su reincorporacion en la sociedad®.

Seccidn Segunda. Concepcidn punitivo-garantista del derecho penal de menores

Con el transcurso del tiempo, se fueron haciendo cada vez mas evidentes las violaciones a los

derechos funda-

3. Gonzélez Alvarez, Daniel. “Delincuencia Juvenil y Seguridad Ciudadana”. Revista de Ciencias Penales,
agosto 1997, p. 23, NY13.

4. Idem.

5. Tiffer Sotomayor, Carlos. Op. cit., p. 4.
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mentales de los menores, producto de la concepcidn tutelar, por lo que, como respuesta, surgié una
nueva concepcion del Derecho de Menores denominada "doctrina de la proteccion integral", la cual
encontré su fundamento en un reconocimiento de los menores de edad como seres humanos y
sujetos de derecho; por tanto, en un reconocimiento de los derechos del nifio como una categoria

de los derechos humanos®.

Conforme disposiciones positivas, Esta nueva concepcion ha quedado plasmada en
diversos instrumentos internacionales, siendo el mds importante de ellos la CDN, que define por
primera vez el tema con fuerza vinculante para los Estados, desde el punto de vista de los nifios
como sujetos de derechos. En lo referente a los menores de edad que han infringido la ley penal,
los articulos 37 y 40 disponen la posibilidad de que sean sujetos de la ley penal, pero garantizando
sus derechos fundamentales como personas y por su especial condicion de ser menores de edad.

Esta nueva concepcidn considera que el joven o adolescente esta sujeto a una regulacién
especial en todos los dmbitos de su desarrollo, sea éste social, psiquico o juridico. En cuanto al
Derecho Penal Juvenil, consecuencia de estas nuevas ideas, se ha adoptado una postura
denominada "punitivo-garantista", debido a que se le atribuye al menor de edad una mayor
responsabilidad, pero, a su vez, le son reconocidas una serie de garantias sustantivas y procesales

que no eran siquiera pensadas dentro de la concepcién tutelar’.

6. Idem.

7. Gonzalez Alvarez. Op cit., 24
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Los rasgos mas caracteristicos de este nuevo modelo son el mayor acercamiento a la justicia
penal de adultos en lo que se refiere a derechos y garantias individuales; se da un refuerzo de la
posicion legal de los jévenes y adolescentes y una mayor responsabilidad. Por sus actos delictivos
se limita al minimo indispensable la intervencion de la justicia penal y se establece una amplia
gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en principios educativos y la

reduccion al minimo de las sanciones privativas de libertad.

Por otra parte, se le da una mayor atencién a la victima, bajo la concepcion de la necesidad
de reparacién del daiio causado a ella. Lo mismo que busca la desjudicializacidn al maximo posible
por medio de controles formales, como el principio de oportunidad, la conciliacién entre el autor
y la victima, la suspension del proceso a prueba y la condena de ejecucién condicional sin

limitaciones.

Capitulo 2. La Ley de Justicia Penal Juvenil y sus principios

La Ley de Justicia Penal Juvenil estd compuesta por normas de caracter material, formal y de
. .7 8 . . . .7 . . . .
ejecucion®. Para definir la orientacion de esas normas la Ley desarrolla una serie de principios
generales que vamos a sefialar seguidamente.
La Ley se apoya en un nuevo modelo, diferente de la tradicional concepcidn tutelar,
denominado "modelo punitivo-garantista” o de responsabilidad. Este nuevo modelo de justicia

penal juvenil les atribuye a los jévenes delincuen-

8. “Ley de Justicia Penal Juvenil”. NY7576, publicado en La Gaceta NY82 del 30 de abril de 1986.
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tes una responsabilidad en relaciéon con sus actos, pero, a la vez, les reconoce las garantias de
juzgamiento de los adultos, asi como otras consideradas especiales por su condicién de menores de

edad®.

Los sujetos a quienes se dirige la Ley son menores de edad, entre los doce afios y hasta menos
de dieciocho. Para la intervencion judicial, se diferencia entre grupos menores de edad mayores de
doce afios, pero menores de quince y los menores de edad mayores de quince afios, pero menores
de dieciocho. Este dambito de aplicacién segln los sujetos se ajusté a las disposiciones de las
Naciones Unidas, contenidas especialmente en la CDN, las reglas de Beijing y la tendencia

latinoamericana.

El principio de justicia especializada constituye uno de los aspectos fundamentales que
contempla la Ley. Se ha propuesto una justicia especializada, es decir, una jurisdiccion penal juvenil,

compuesta por juzgados penales juveniles y un Tribunal Superior Penal Juvenil'". Se crean con la Ley
tanto un cuerpo especializado de fiscales y abogados defensores especializados en la materia penal
juvenil como una policia especial para menores de edad para la etapa de investigacién. Asimismo,
en la etapa de ejecucion, se crea el Juzgado de Ejecucién de las sanciones.

El fin de la sancién penal juvenil es eminentemente pedagdgico y el objetivo fundamental del

amplio marco sancionatorio es fijar y fomentar las acciones que le permitan al menor de edad su

permanente desarrollo personal y la reinsercién en su familia y la sociedad. Sin embargo, se toma

9. Idem.

10. Tiffer, Sotomayor Carlos. Op. cit., p. 6
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en cuenta que la sancion comporta ademds un caracter negativo, en el tanto limita derechos del

individuo y en este sentido responde también a los criterios de la prevencion general®?.

El fin de la sancién penal juvenil es eminentemente pedagdgico y el objetivo fundamental del
amplio marco sancionatorio es fijar y fomentar las acciones que le permitan al menor de edad su
permanente desarrollo personal y la reinsercidn en su familia y la sociedad. Sin embargo, se toma
en cuenta que la sancion comporta ademds un cardcter negativo, en el tanto limita derechos del

individuo y en este sentido responde también a los criterios de la prevencion general®?.

Por ultimo, la Ley se orienta bajo la concepcidn de la intervencién minima, es decir, solo se
interviene cuando resulte necesaria la intervencion judicial®’. Esto se refleja en la previsién de
formas anticipadas para la terminacion del proceso como la conciliacién y la suspensidon del proceso
a prueba; en soluciones procesales como el principio de oportunidad reglado y la condena de
ejecucion condicional sin limitaciones.

También se manifiesta en la amplia variedad de sanciones que se contemplan en la Ley. Esto
permite que la sancion privativa de libertad en un centro especializado se fije sélo con caracter
excepcional y como ultimo recurso para casos graves. Prevalecen las sanciones socioeducativas
como, por ejemplo, la amonestacion y la advertencia, la libertad asistida, la prestacidn de servicios
a la comunidad y la reparacién de dafos a la victima. También prevalecen, antes que la aplicacion
de sanciones privativas a la libertad, las érdenes de orientaciéon y supervisién, tales como la
obligacidon de instalarse en un lugar de residencia determinado o abandonar el trato con

determinadas personas®.

11. Idem.
12. Ley de Justicia Penal Juvenil, p. 9.

13. Tiffer Sotomayor, Carlos. La Ley de Justicia Penal dentro de los modelos tedricos de politica criminal.
UNICEF 2000, Series politicas, NY5, p. 17, primera edicion
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Seccidn Primera. Derechos fundamentales

La Ley de Justicia Penal Juvenil desarrolla ampliamente los derechos y garantias
fundamentales que le asisten a los adolescentes durante todas las fases de aplicacién de la Ley. En
el campo del derecho material, la Ley contiene el principio de legalidad, que comprende no sélo el
principio de tipicidad penal, sino también el de la legalidad de las sanciones. Asimismo, el derecho
de igualdad y no discriminacién, contenido en la Constitucion Politica.

También y en relacién con las sanciones, contiene el principio de racionalidad vy
proporcionalidad de las sanciones y el principio de determinacién de ellas. Asimismo, contiene el
derecho a la seguridad juridica de conocer exactamente cual es el tipo y la extensién de la sancidn
que se aplica. Se prohibe en forma expresa cualquier sancién indeterminada.

En el campo del derecho procesal, la Ley abarca las normas comunes que le asisten a los
adultos en el proceso penal, como lo son la presuncién de inocencia, el derecho al debido proceso,
el derecho de abstenerse de declarar, el principio del non bis in Idem., el principio de aplicacidn de
la Ley y la norma mds favorable, el derecho de defensa, el principio de prohibicidn de reforma en
perjuicio y el principio del contradictorio. En relacién con estos principios y derechos hay que tomar
en cuenta que la mayoria de ellos no eran considerados como tales por la legislacién tutelar anterior.

También en el campo del derecho procesal, la Ley contiene otras normas que, por la

especialidad de la materia, se les reconocen a los menores de edad. Asi se contemplan
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el principio de la justicia especializada, que comprende no sélo tribunales exclusivos para la materia
relativa al juzgamiento de los menores de edad, sino también la especializacidn de los demas sujetos

que intervienen en el proceso, como por ejemplo los fiscales y los defensores®®.

Por otra parte, estd el principio de confidencialidad y el derecho de privacidad, que son
normas que se imponen al principio de publicidad procesal del derecho penal de adultos y que
protegen la vida privada del menor de edad e incluso la de su familia, en relacién con el proceso,
por las consecuencias estigmatizantes y negativas que pueden provocar.

Por ultimo, también se contempla un proceso mas expedito o sumario, plazos mas cortos y
mayores garantias que a los adultos. Un proceso sin formalidades y con la mayor oralidad posible®>.
La Ley, en relacién con la fase de ejecucidn, incluye también el principio de justicia especializada,
segln el cual se crea el érgano judicial encargado de las sanciones penales juveniles y de velar por

el respeto de los derechos de los menores de edad.

Por otra parte, contiene el derecho al internamiento en centros especializados, el cual
consiste en la creacion de areas fisicas y la disposicidon de personal técnico idéneo para el trabajo
con menores de edad, asi como la separacidn e individualizacién de un plan de ejecucién, derechos

y garantias durante la fase de cumplimiento de la sancién.

14. Gonzélez Alvarez, Daniel. Op. cit., p. 31.

15. Gonzélez Alvarez, Daniel. Op. cit., p. 31.
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La Ley, en relacion con la fase de ejecucidén, incluye también el principio de justicia
especializada, segln el cual se crea el érgano judicial encargado de las sanciones penales juveniles
y de velar por su respeto. La idea de la responsabilidad del joven y del adolescente estd fundada en
la conviccidon de la comprension de lailicitud del hecho. Actualmente, seria muy dificil sostener que
un menor de edad tiene una incapacidad o una falta de madurez para comprender la ilicitud del

hecho.

Sin embargo, el juzgamiento de la comisidon de un hecho delictivo cometido por un
adolescente debe ser un asunto especializado de la justicia penal juvenil. La delincuencia en general
y en particular la que cometen los jévenes no se origina en la Asamblea Legislativa ni en ningun
gobierno concrete ni tampoco en la falta de legislacién. El origen es mas lejano, profundo y
complejo; la delincuencia no surge en el vacio, es el resultado de diversos factores de riesgo y
respuesta social. En la complejidad de las estructuras sociales, econdmicas y familiares de toda

sociedad a nivel mundial es donde se encuentra su explicacion.

Seccidn segunda. La jurisdiccion juvenil

La LIPJ, segun el principio de justicia especializada, crea diferentes drganos
. . . . . .7 . 16
jurisdiccionales que son los encargados, durante el proceso y la fase de ejecucién, de aplicar la ley*°.
De esta forma se crean los juzgados penales juveniles (al menos uno en cada provincia) que son los
encargados de conocer directamente las causas penales en los que menores de edad se encuentran

involucrados. Asimismo, entre sus funciones mas importantes estan la de

16. Tiffer Sotomayor, Carlos. Op cit., p. 27.
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decidir sobre la procedencia de la acusacidn, la aplicacién de las medidas provisionales; la
aprobacion de la conciliacidn, decidir sobre las formas anticipadas de conclusién del proceso y

resolver, en definitiva, las acusaciones del ministerio publico.

Por otra parte, se crea el Tribunal Superior Penal Juvenil, con competencia en todo el pais. A
este Tribunal se 1e asigna una funcién exclusiva de resolver los conflictos de competencia que surjan
por la aplicacion de esta Ley y respecto de los recursos legales que las partes utilicen'’. En cuanto a
la competencia para conocer de los recursos extraordinarios, como la casacion y la revision, la Ley
designa al Tribunal Superior de Casacién Penal, con jurisdiccidn en todo el pais, para que conozca
sobre ambos tipos de recursos.

Por ultimo, en razén de ser justicia especializada, la ejecucién de las sanciones penales
juveniles estd a cargo de drganos especializados en materia juvenil. Se sigue en la Ley el sistema de
control jurisdiccional de la legalidad de las sanciones. Se trata, por tanto, de un érgano ajeno e
independiente al érgano que ejecuta la sancién, pero que también es el mismo que dictd la
sentencia. Tiene como caracteristica fundamental el hecho de ser un érgano con cardcter jurisdic-

cional.

Capitulo 3. El Proceso Penal Juvenil

Seccion Primera. ¢ Quiénes son parte?

El proceso estd concebido como un proceso de partes. Con una participacién importante

dentro de la relacidn

17. Idem.
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procesal se encuentran, en primer término, los destinatarios de la Ley, los menores de edad; es muy
importante su presencia durante el proceso, ya que se prohibe su juzgamiento en ausencia®®.

Otro sujeto principal dentro de la relacién procesal es el defensor del menor de edad, quien debe
ser abogado y es quien garantiza los derechos de ese menor y el debido proceso, desde la fase de
investigacion, durante el proceso y hasta que se ejecute la sancidn; su participacion estd prevista
para todo tipo de delitos, independientemente de su gravedad; se trata de una participaciéon
necesaria'®. Por suimportancia, se le garantiza al menor de edad la posibilidad de la defensa publica
especializada, sin que esto implique la denegatoria del derecho de elegir defensor particular®.

En consecuencia, del principio de justicia especializada y del principio del contradictorio, se
establece en la Ley la participacién esencial del Ministerio Publico especializado. Este érgano realiza
los actos que tradicionalmente le han sido asignados en el proceso penal de adultos, es decir, su
deber es dirigir la investigacidn, la busqueda y presentacidn de las pruebas de cargo, con el auxilio
de la Policia Judicial Juvenil. Asi también, es este érgano el que tiene la facultad de hacer uso del
principio de oportunidad reglado.

El ofendido es considerado sujeto de derecho y, por ello, se le concede una participacién mas

amplia que en el proceso penal de adultos; su participacion estd garantizada en casi

18. Ley de Justicia Penal Juvenil, p. 14.
19. Gonzélez ALVAREZ, Daniel. Op. cit., p. 24.

20. Idem
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todas las etapas del proceso, ya sea como testigo, como parte necesaria en la conciliacién, en el
desistimiento; puede estar presente en la etapa de juicio y puede utilizar los recursos necesarios

para salvaguardar sus intereses?:.

También es importante recalcar que, en criterio del autor, si bien no existe la posibilidad de que
el ofendido o la victima se constituyan en Actor Civil, por la disposicidon expresa de la Ley de Justicia
Penal Juvenil en su articulo 55, el cual la excluye expresamente del proceso penal juvenil, y la remite
ante el “juez competente”, en vista de que no existe prohibicidn expresa, perfectamente se podria
dar la participacién del Querellante, en los mismos términos en que funciona para la jurisdiccién
penal de adultos, via articulo 9° de la LJPJ.

En el proceso penal juvenil pueden intervenir otros sujetos como, por ejemplo, los padres o
representantes del acusado y del Patronato Nacional de la Infancia. Los primeros pueden coadyuvar
en la defensa o ser testigos calificados, que complementen las opiniones de los psicélogos o

trabajadores sociales.

La participacion del PANI tiene su cardcter subsidiario en el proceso penal juvenil. Su funcién
es la de brindar una posible ayuda asistencial en los casos en que un menor de edad lo requiera,

especialmente cuando se trate de menores de edad victimas de un delito??.

21. Tiffer Sotomayor, Carlos. Op. cit., p. 12.

22. Idem.
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Seccion Segunda. Distintas etapas

El proceso penal juvenil se lleva a cabo a través de diferentes etapas. Primero se realiza una
etapa preliminar, no jurisdiccional, mediante los drganos policiales o del Ministerio Publico. Esta
etapa concluye con una acusacion formal, en los casos en que el Ministerio Publico lo considere
pertinente.

Como primera etapa jurisdiccional se ha previsto la posibilidad de la conciliacién entre las
partes, que puede constituir, en caso de arreglo, una forma anticipada de conclusién del proceso.
Cuando la conciliacién no precede o no se produjo, se inicia una segunda etapa?®. El primer acto es
la indagatoria del acusado. Luego de lo anterior, el juez penal juvenil resuelve la procedencia o no
de la acusacién. Sélo en caso de que admita la acusacidn continuara el proceso. Se podra ordenar la
detencion provisional del joven sdélo en casos graves y excepcionales, lo mismo que la imposiciéon
provisional de alguna orden de orientacidn y supervisiéon?*.

Se ha fijado en esta segunda etapa la posibilidad de sobreseimiento, lo mismo que la
supervision del proceso a prueba, como formas de conclusiéon anticipada del proceso. El
sobreseimiento es definitivo y pone fin al proceso; la conclusidn anticipada del proceso es
provisional y esta sujeta al cumplimiento de una de las érdenes de orientacion y supervisién que
puede imponer el juez. Esta segunda etapa tiene una duracién mdxima de dos meses, con

posibilidad de prérroga de dos meses mas para casos extremos.

23. Gonzalez Alvarez, Daniel, Op. cit., p.28.

24. Idem.
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Una tercera etapa se inicia posteriormente a la resolucién que admite la acusacidén. Se inicia la
etapa de juicio; el juez, en esta etapa, invita al menor de edad a que rinda declaracién oral sobre los
hechos de que se le acusa. Asimismo, es el momento en el cual deben presentarse las pruebas
ofrecidas por las partes. La etapa de juicio se caracteriza por la oralidad, la privacidad e inmediatez;
esta etapa debe ser lo menos formal posible, pero respetando las garantias procesales para un juicio

imparcial y objetivo®.

El debate se realiza en una sola audiencia, en la que el juez debe determinar la culpabilidad o no
del menor de edad. Con el objeto de dar mayor participacién a la victima y una busqueda efectiva
para solucionar el conflicto, la Ley contiene el instituto de la conciliacién. Ella procede en todos
aquellos casos en que es admisible para la justicia penal de adultos?®; por lo tanto, en la actualidad

s6lo procede en los pocos casos de los delitos de accidn privada.

En la audiencia oral se discuten y reconstruyen los hechos con los testimonios de ambas partes
y, si es necesario, de otras personas. Por su parte, el juez penal juvenil debe orientar la discusiény
ejercer su capacidad de convencimiento con la finalidad de lograr el acuerdo, procurando que con
él no se perjudiquen los derechos fundamentales del acusado. En el caso de que el menor de edad
incumpla injustificadamente las obligaciones que se pactaron en el arreglo conciliatorio, se

continuara con el procedimiento en la via penal.

25. Tiffer Sotomaypr, Carlos, Op. cit., p. 14.

26. Codigo Penal. Ley NY4573 de 30 de abril de 1970, San José, novena edicidn, 1JSA, 2000
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Con respecto a las sanciones, hay que sefialar que son de tres tipos: sanciones educativas,

sanciones de orientacidn y supervisidn y sanciones privativas de libertad?’.

Seccion Tercera. Sanciones alternativas

Para el cumplimiento de las sanciones alternativas, la Direccién General de Adaptacidn Social se
centra en la responsabilidad de orientar y supervisar la ejecucidon de sanciones alternativas a la
prision. Sus acciones van dirigidas a personas entre los doce y los diecisiete aifos de todo el pais que
han sido sentenciadas. Cabe sefialar que, durante el proceso judicial, algunos jévenes cumplen la
mayoria de edad, por lo cual son asumidos por el programa aun después de los 18 afios,

respondiendo asi al articulo 2" LJPJ?2,
Se han desarrollado varios proyectos de intervencion:

A- Proyecto de crecimiento personal: con un enfoque socioeducativo, se ejecuta para desarrollar
a los jovenes en areas de desarrollo personal, aumentar sus capacidades y cualidades y motivar
cambios de conducta. Esta dirigido a la poblacién que no presenta una problematica particular, tal

como el consumo de drogas.

B- Proyecto de atencidn dirigida a la poblacidn adicta: su objetivo principal es promover a los
jovenes en el desarrollo de habilidades y destrezas, para el manejo efectivo de su problematica

adictiva y de su vida.?®

27. Ley de Justicia Penal Juvenil, p. 12.
28. Idem.

29. Ministerio de Justicia y Gracia. En busca de oportunidades para adolescentes y jovenes
infractores: una propuesta de intervencion, p. 52, mayo de 2001
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C- Proyecto de atencidn a ofensores sexuales juveniles: ofrece atencidn terapéutica especializada
a jovenes que han cometido ofensas sexuales. El fin de la intervencidn es prevenir nuevas ofensas y

victimas.

D- Proyecto de atencidn a la poblacion que ha cometido delitos graves contra la vida: dirigido a
disminuir los niveles de violencia utilizados por los jévenes, a partir de la sensibilizacion del impacto

de la violencia en su vida y el medio.

1. Objetivo general

Brinda atencién y custodia especializada los adolescentes de ambos sexos privados de libertad,
remitidos por las diferentes autoridades penales juveniles del pais, mediante un modelo educativo
integral que garantice el ajuste a la normativa internacional y nacional, en materia de personas

menores de edad.
2. Objetivos especificos

1. Consolidar un modelo de atencidn para la poblacidon adolescente infractora sujeta a
sanciones alternativas, promoviendo el desarrollo y ejecucién de proyectos especificos, acordes con

las sanciones impuestas y la caracteristica de la poblacion.

2. Promover la participacidn de la sociedad civil como soporte de la ejecucidn de las sanciones

alternativas,

30. Tiffer Sotomayor, Carlos, Op cit., p. 17.
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por medio de la construccidn y fortalecimiento de redes interorganizacionales y comunitarias.

3. Establecer mecanismos de evaluacidn sistematica acerca del funcionamiento del programa

y su efectividad, en el seguimiento y supervision de las sanciones alternativas®2.
Conclusiones

Es evidente que el deterioro social incide de forma contundente en el desarrollo de respuestas
violentas y delictivas, al carecer el sujeto social de los medios necesarios para enfrentar las nuevas
exigencias sociales que los condicionamientos internos y externos establecen en el curso de una

sociedad competitiva y consumista.

Los jovenes, por su permeabilidad e inmadurez, se encuentran mas expuestos a la utilizacion de
medios violentos, como reflejo de una sociedad carente de oportunidades para su apropiado

desarrollo personal.

Sin lugar a dudas, en la Ley estd presente una nueva concepcion de politica criminal. Se
transforma el modelo tutelar paternalista por una orientacion "punitivo-garantista". Se entiende al
joven como un sujeto no sélo titular de derechos legales y sociales, sino como un sujeto responsable

por sus actuaciones frente a la Ley Penal.

Como principio basico para la intervencion juridico penal es necesaria la atribucidon de haber

cometido o partici-

31. Ministerio de Justicia y Gracia, Op cit., p. 41.

32. Idem.
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pado en un hecho delictivo, lo que no estaba claramente establecido en la Ley Tutelar. De un
derecho de menores caracterizado por el modelo de la culpabilidad del autor y su peligrosidad, se
ha pasado a un derecho penal juvenil de culpabilidad por el hecho con una intervencién judicial
minima.

La Ley que vigente recoge las garantias procesales internacionalmente admitidas para adultos
como, por ejemplo, el principio de legalidad, la presuncién de inocencia, el debido proceso, el
derecho de defensa, ademads de aquellas garantias especiales que corresponden a su condicidn de
menores edad: trato diferencial, justicia especializada, reduccion de plazos de internamiento y

mayores beneficios institucionales que los adultos.

La reaccidn judicial ante la comisién de un hecho delictivo que se ha demostrado como tipico,
antijuridico y culpable, es una sancién penal y no simplemente una medida, como anteriormente de
forma eufemistica se establecia desde la concepcidn tutelar de menores en nuestro pais, antes de

la implementacion de la nueva Ley de Justicia Penal Juvenil en el afio de 1996.

El derecho penal de medidas responde a un derecho penal de autor y de peligrosidad. Por el
contrario, la sancién o pena negativa es la reaccion normal ante la comisidén de un delito. Sin
embargo, la sancién tiene un fin predominantemente pedagégico. Por medio de la sancién se
procura alcanzar una meta inconfundible: preparar al menor de edad para que llegue a ser una

persona adulta responsable, apta para la normal convivencia en sociedad.
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